12 Conseg define "principios” e "diretrizes" para seguranca publica

Dom, 30 de Agosto de 2009

Conheca os principios e diretrizes definidos pela 1? Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(Conseg):

Principios

1. Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa, financeira,
orcamentaria e funcional das instituicbes envolvidas, nos trés niveis de governo, com
descentralizacdo e integracdo sistémica do processo de gestdo democrdtica, transparéncia na
publicidade dos dados e consolidacdo do Sistema Unico de Seguranca Plblica - SUSP e do

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo
definido em lei e assegurando as reformas necessarias ao modelo vigente. (793 VOTOS)

2. Pautar-se na manutencdo da previsdo constitucional vigente dos 6rgdos da area, conforme
artigo 144 da Constituicao Federal. (455 VOTOS)

3. Ser pautada pela defesa da dignidade da pessoa humana, com valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania, assegurando atendimento humanizado a todas as pessoas, com respeito as diversas
identidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais, de género, orientacdo sexual e as das
pessoas com deficiéncia. Deve ainda combater a criminalizacdo da pobreza, da juventude, dos
movimentos sociais e seus defensores, alorizando e fortalecendo a cultura de paz. (402 VOTOS)

4. Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepcdo de seguranca publica como direito
fundamental e promover reformas estruturais no modelo organizacional de suas instituicdes, nos
trés niveis de governo, democratizando, priorizando o fortalecimento e a execucdo do SUSP -
Sistema Unico de Seguranca Publica -, do PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - e do CONASP - Conselho Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. (265
VOTOS)

5. Pautar-se pelo reconhecimento juridico-legal da importancia do municipio como co-gestor da
area, fortalecendo sua atuacdo na prevencdo social do crime e das violéncias. (258 VOTOS)

6. Ser pautada na intersetorialidade, na transversalidade e na integracdo sistémica com as politicas
sociais, sobretudo na area da educacdo, como forma de prevencdo do sinistro, da violéncia e da
criminalidade, reconhecendo que esses fendmenos tem origem multicausal (causas econdmicas,
sociais, politicas, culturais, etc.) e que a competéncia de seu enfrentamento ndao pode ser de
responsabilidade exclusiva dos érgdos de seguranca publica. (243 VOTOS)

7. Reconhecer a necessidade de reestruturacdo do sistema penitencidrio, tornando-o mais
humanizado e respeitador das identidades, com capacidade efetiva de ressocializacdo dos
apenados, garantindo legitimidade e autonomia na sua gestao, privilegiando formas alternativas a
privacdo da liberdade e incrementando as estruturas de fiscalizacdo e monitoramento. (135
VOTOS)

8. Estar fundamentada no fortalecimento da familia, na educacdo como garantidora da cidadania e
de condicOes essenciais para a prevencdo da violéncia. Deve ser assumida por todos os segmentos
da sociedade com vistas ao resgate de valores éticos e emancipatorios. Deve ainda considerar os
trabalhadores da area como educadores, enfatizando sua formacao humanista. (122 VOTOS)

9. Estabelecer um sistema nacional de conselhos de seguranca autonomos, independentes,



deliberativos, participativos, tripartites para favorecer o controle social nas trés esferas do
governo, tendo o Conselho Nacional de Seguranca Publica - CONASP como importante instancia
deliberativa de gestao compartilhada. (112 VOTOS)

10. Estar pautada na valorizacdo do trabalhador da 4rea por meio da garantia de seus direitos e
formacdo humanista, assegurando seu bem estar fisico, mental, familiar, laboral e social. (108
VOTOS)

Diretrizes

1. 6.6 A - Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores penitenciarios efetivos, sendo
especifica a eles a sua gestdo, observando a proporcionalidade de servidores penitencidrios em
policiais penais. Para isso: aprovar e implementar a Proposta de Emenda Constitucional 308/2004;
garantir atendimentos médico, psicolégico e social ao servidor, implementar escolas de
capacitacao. (1095 VOTOS)

2. 4.16 - Promover a autonomia e a modernizacdo dos 6rgaos periciais criminais, por meio de
orcamento proprio, como forma de incrementar sua estruturacdo, assegurando a producdo isenta
e qualificada da prova material, bem como o principio da ampla defesa e do contraditério e o
respeito aos direitos humanos.

(1094 VOTOS)

3. 7.7. B - Manter as atribuicdes constitucionais e a autonomia dos corpos de Bombeiros Militares,
definicdo de piso salarial nacional; formacdo e capacitacdo continuada, bem como melhores
condicdes de trabalho com equipamentos adequados. (1013 VOTOS)

4. 2.6 A - Estruturar os 6rgaos policiais federais e estaduais para que atuem em ciclo completo de
policia, delimitando competéncias para cada instituicio de acordo com a gravidade do delito sem
prejuizo de suas atribuicoes especificas. (868 VOTOS)

5. 1.1 A (+1.3) - Criar, implantar, estruturar, reestruturar em todos os municipios, conselhos
municipais de seguranca, conselhos comunitdrios de seguranca publica, com poderes consultivo e
deliberativo, propositivo e avaliador das Politicas Publicas de Seguranca, com representacdo
paritdria e proporcional, com dotacdo orcamentdria prépria, a fim de garantir a sustentabilidade e
condicOes necessarias para seu efetivo funcionamento e a continuidade de CONSEG como férum
maior de deliberacdes. Estruturar os GGls (Estadual e Municipal) como forma de integrar a
sociedade e o poder executivo, com a composicao paritaria e proporcional.(799 VOTOS)

6. 3.13. A - |Instituir lei organica que proteja direitos como um sistema remuneratorio
nacionalmente unificado, com paridade entre ativos e inativos, aposentadoria especial com
proventos integrais, de 25 anos de servico para mulher e 30 anos para homens, desde que tenham
no minimo 20 anos de efetivo servico, para profissionais de seguranca publica, instituindo cota
compulsdria a inatividade em favorecimento da progressdo funcional e que garanta aposentadoria
integral. (722 VOTOS)

7. 5.2 C - Desenvolver e estimular uma cultura da prevencdo nas politicas publicas de seguranca,
através da implementacdo e institucionalizacdo de programas de policiamento comunitario, com
foco em trés aspectos: um, dentro das instituicdes de seguranca, com estudos, pesquisas,
planejamento, sistemas de fiscalizacdo e policiamento preventivo, transparéncia nas acoes
policiais, bem como a prépria reeducacdo e formacdo das forcas policiais; reduzindo a postura
militarizada; dois, com programas educativos de prevencao dentro das escolas, familias,
movimentos sociais e culturais e a comunidade como um todo; trés, apoiados no desenvolvimento



de redes sociais e intersetoriais para a criacdo de uma ampla rede de prevencdo e seguranca. (707
VOTOS)

8. 2.18 B - Regulamentar as Guardas Municipais como policias municipais: definir suas atribuicdes
constitucionais; regulamentar a categoria; garantir direitos estatutdrios, dentre eles jornada de
trabalho, plano de «carreira, aposentadoria, assisténcia fisica e mental, regime prisional
diferenciado, programas habitacionais, seguro de vida, critérios do exame psicotécnico a cada
quatro anos, concurso publico, com exigéncia minima de nivel médio completo. (697 VOTOS)

9. 5.30 A - Criar mecanismos de combate e prevencdo a todas as formas de preconceitos e
discriminacdes e a impunidade de crimes por motivacdes preconceituosas, com 0s recortes em
pessoas com deficiéncia, geracional, étnico-racial, orientacdo sexual e identidade de género. (668
VOTOS)

10. 7.1. A - Inserir no curriculo e no calendario escolar em todos os sistemas de ensino: Semana
de Prevencdo a sinistros; aulas de primeiros socorros; temas afetos a Defesa Civil, a Educacdo para
o Transito, a pessoa com deficiéncia, a Educacdo Ambiental e a Seguranca publica. (580 VOTOS)

11. 1.8 A - Definir e regulamentar o papel e as atribuicdes constitucionais dos municipios no
tocante a Seguranca Publica. (514 VOTOS)

12. 2.19 A - Realizar a transicdo da seguranca publica para atividade eminentemente civil;
desmilitarizar as policias; desvincular a policia e corpos de bombeiros das forcas armadas; rever
regulamentos e procedimentos disciplinares; garantir livre associacdo sindical, direito de greve e
filiacdo politico-partidaria; criar cédigo de ética Unico, respeitando a hierarquia, a disciplina e os
direitos humanos; submeter irregularidades dos profissionais militares a justica comum. (508
VOTOS)

13. 7.17. A - Incluir os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal no Plano
Nacional de Seguranca Publica, bem como: criar Comissdes Municipais de prevencdo de acidentes
e desastres custeadas pelo governo federal, criar uma Secretaria Executiva de Defesa Civil, e
garantir a coordenacdo da Defesa Civil sob responsabilidade dos Corpos de Bombeiros. (507
VOTOS)

14. 3.1. A - Criar planos de carreira com piso salarial digno, justo e igualitdrio, para os
profissionais de seguranca publica, nas trés esferas governamentais, com reajuste periddico,
visando a garantia da dedicacdo integral e exclusiva desses profissionais ao servico de seguranca
publica. (482 VOTOS)

15. 2.6. C - Rechaco absoluto a proposta de criacdo do Ciclo Completo de Policia. (446 VOTOS)

16. 4.23. A - Modernizar o inquérito policial num mecanismo agil de investigacdo, de maneira a
estipular instrumentos legislativos, diminuindo seu carater essencialmente cartorial, prevalecendo
a sua natureza juridico-técnico-cientifica para a producdo de provas com maior sustentabilidade
no processo penal, e de tempo razoavel para a duracao do inquérito e do processo, privilegiando a
eficiéncia, a resposta oportuna a sociedade e combatendo a morosidade. (427 VOTOS)

17. 6.2 A - Garantir o acesso a justica e assisténcia juridica gratuita aqueles em conflito com a lei,
por intermédio da implementacdo e fortalecimento das defensorias publicas, assegurando maior
celeridade aos processos e aos beneficios da Lei de Execucdo Penal. (339 VOTOS)

18. 3.2. A - Criar e implantar carreira Unica para os profissionais de seguranca publica,
desmilitarizada com formacdo académica superior e especializacdo com plano de cargos e salarios
em nivel nacional, efetivando a progressao vertical e horizontal na carreira funcional.(331 VOTOS)



19. 7.6. A - Criar mecanismos legais que garantam recursos orcamentdrios e financeiros minimos
e proporcionais para adocdo de politicas publicas na area de prevencdo de acidentes. (313
VOTOS)

20. 1.13 A - Reestruturar o Conselho Nacional de Seguranca Publica e reformular os Conselhos
estaduais e municipais, considerando os principios de democracia, representatividade, paridade,
autonomia, transparéncia, e tendo como foco principal o combate a corrupcdo, a prestacdo de
servicos de qualidade a populacdo e a articulacdo permanente com as forcas sociais. Para isso:
eleger seus membros bienalmente, por meio de conferéncias e féruns nos quais haja plena
participacdo social; adequar suas acoes as realidades locais e regionais, operando os instrumentos
democraticos de controle com monitoramento de dados quantitativos e qualitativos das situacdes
de violéncia e ocorréncias criminais; trabalhar em acdes de cardter consultivo, propositivo,
fiscalizatério e deliberativo, adequando suas resolucdes as orientacdes e regulamentacdes do
Ministério da Justica; manter estreita relacdo com todos os conselhos da area de seguranca e
outros, de modo a facilitar a articulacdo de acdes; gerir todos os seus recursos participativamente,
cuidando para que sejam efetivamente utilizados no alcance de seus objetivos. Elaborar e
aprimorar a estrutura politico-administrativa do Conselho Nacional de Seguranca Publica em
harmonia legal com os conselhos estaduais e municipais de seguranca, considerando os principios
de democracia, representatividade, paridade, autonomia e transparéncia, focado no combate a
corrupcdo e na qualidade de prestacdo de servico a populacdo. (305 VOTOS)

21. 3.20.B - Revisar, atualizar e democratizar os regulamentos e procedimentos disciplinares
militares, conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal. (304 VOTOS)

22. 6.52 A - Priorizar na agenda politica, administrativa e financeira dos governos para a
estruturacdo de um Sistema Nacional de Penas e Medidas Alternativas, criando estruturas e
mecanismos nos Estados e o Distrito Federal, no ambito do Executivo, estruturando e aparelhando
os 6rgdos da Justica Criminal e priorizando as penas e medidas alternativas, a justica restaurativa
e a mediacdo de conflitos. (293 VOTOS)

23. 1.9. A - Criar, estruturar, implantar,compor, e fortalecer, democraticamente, Gabinetes de
Gestdo Integrada nos trés niveis de governo, para: promover a atuacdo conjunta e coordenada dos
organismos de seguranca publica com entidades publicas e privadas, respeitando e acatando as
diretrizes e deliberacdes dos conselhos de seguranca publica. (283 VOTOS)

24. 4.4 A (+4.14) - Fortalecer e utilizar as Unidades de Inteligéncia Policial como base para o
desenvolvimento de acdes direcionadas a alvos especificos, visando a reduzir o impacto negativo
da acdo policial repressiva na comunidade como um todo. Investir nas dreas de inteligéncia e
tecnologia de combate as organizacdes criminosas. Aperfeicoar e integrar a rede de captacao,
circulacdo, processamento e disseminacdo de informacdes e conhecimento de inteligéncia de
seguranca publica, além de promover intercaimbio nacional e internacional com outros érgdos de
inteligéncia, aperfeicoando o sistema judicial (254 VOTOS)?

25. 6.17 - Definir diretrizes norteadoras para a gestdo democratica do sistema prisional,
estabelecendo normas nacionais, com fortalecimento, reforma, oficializacdo e incentivo a criacdo
de Conselhos Penitenciarios Federal, Estadual e Municipais como instancia deliberativa e érgdo de
fiscalizacdo, de ouvidorias e de corregedorias do sistema, com ampla composicdo e participacdo,
com incumbéncia de fomentar a gestido compartilhada, facilitar o controle social através de
mecanismos autdnomos e paritarios. (245 VOTOS)

26. 3.3. A - Instituir politicas de valorizacdo, qualidade de vida, apoio biopsicossocial, ético e



profissional dos trabalhadores da area de Seguranca Publica. (228 VOTOS)

27. 4.13.B (+4.24) - Instituir, construir e aumentar o nimero de delegacias especializadas e
distritais com atendimento a grupos vulnerdveis e especiais, com profissionais especialistas em
crimes de intolerancia social, capazes de desenvolver acdes de sensibilizacdo e capacitacdo
continuada dos policiais para atendimento e acolhimento de vitimas, garantindo a elas e seus
familiares todos os seus direitos, bem como a eficiéncia no programa de protecdo a testemunhas
e denunciantes. Para isso, se necessdrio, fortalecer abrigos, acdes e programas de protecdo a
vitimas, garantindo: a implantacdo de comités gestores em nivel estadual e municipal de
monitoramento do pacto de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; a implantacdo das
Delegacias Legais e Delegacias da Mulher nos municipios ainda ndo contemplados e unidades de
pericia técnico-cientifica; realizacdo de plantdes de atendimento durante o final de semana e
feriados; promocdo de programas para a erradicacdo da intolerancia e da violéncia de género, da
pessoa idosa, de crimes raciais, e contra GLBT. (220 VOTOS)

28. 1.29. B - Implantar, manter e aprimorar o Programa Nacional de Seguranca Publica com a
Cidadania (PRONASCI) em todos os espacos do territério nacional como politica permanente de
Estado. (213 VOTOS)

29. 3.19. A - Prover os servidores da seguranca publica das prerrogativas constitucionais dos
integrantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario. (206 VOTOS)

30. 6.39 - Desvincular totalmente a custddia de presos, tanto provisorios como condenados, das
secretarias de seguranca publica conforme as recomendacdes internacionais. (205 VOTOS)

31. 4.9. A - Promover politicas que estimulem a construcdo de redes de atendimento
intermultidisciplinar para grupos vulnerdveis com unidades especializadas dos Orgdos de
seguranca publica e do sistema de justica, com equipamentos adequados e profissionais em
quantidade suficiente, dentro da filosofia do policiamento comunitario, respeitando a
heterogeneidade dos diversos grupos sociais, evitando abusos e intensificando o combate ao
trabalho escravo, ao trafico de seres humanos, a exploracdo sexual de criancas e jovens, a
homofobia, ao racismo e a violéncia familiar. (205 VOTOS)

32. 7.2. A - Estruturar e ampliar a rede do Sistema de Prevencao, Atendimentos emergenciais e
acidentes em todos os municipios do Brasil, priorizando os servicos aos municipios onde seja
reconhecido o risco de acidentes ou desastre. (203 VOTOS)

33. 5.41 A - Manter a maioridade penal em 18 anos e o tempo de cumprimento de medidas
sécio-educativas de acordo com a legislacdo vigente. (200 VOTOS)

34. 4.6. B - Implementar uma Politica Nacional de Combate ao Crime Organizado para intensificar,
ampliar e realizar acdes policiais qualificadas, criar sistema de bloqueio de celulares e radios em
presidios como medida de soberania e protecdo a toda a populacdo, com vistas a reducdo da
violéncia e criminalidade, e ao combate estratégico do crime organizado de todos os tipos. Para
isto, se necessario, deve-se: identificar o ciclo criminal de cada regido, reforcar o policiamento
rodoviario e instalar postos policiais nas rotas do trafico; criar unidades especializadas integradas
as unidades de inteligéncia para atuarem em centros urbanos e rurais, rodovias, portos,
aeroportos e fronteiras; envolver o Poder Judiciario, Ministério Publico, Policias e outros 6rgaos
nas acoes; modernizar o ordenamento juridico; criar Varas Criminais Especiais para o Crime
Organizado; acabar com a estrutura prisional criminalizatéria e promover punicdes severas. (199
VOTOS)



35. 6.7. B - Melhorar os servicos de salde dos reclusos e profissionais, atendendo as
especificidades de idade e género. Implantacdio do programa de salde da familia com
profissionais de todas as dreas, em numero suficiente. Fornecer alimentacdo adequada. Construir
hospitais penitenciarios em todos os estados. Considerar os principios de reforma psiquiatrica.
Criacdo de CAPS para tratamento dos dependentes de alcool, drogas e pessoas com sofrimento
mental, com participacdo familiar. (194 VOTOS)

36. 5.42. A - Fortalecer a Defensoria Publica, com a sua estruturacdo em todas as comarcas do
pais, como instrumento viabilizador do acesso universal a justica e a defesa técnica, bem como
criar os juizados especiais em ambito nacional e ampliar a efetivacdo dos ja existentes, como
forma de aperfeicoar a prestacdo jurisdicional. (187 VOTOS)

37. 5.28. A - Reafirmar e cumprir o Estatuto do Desarmamento como politica de Estado,
observando a efetivacdo dos convénios com os Estados-Membros para o recolhimento voluntario
de armas, o fortalecimento da fiscalizacdo do uso de armas pelo SENARM (Servico Nacional de
Registro de Armas) e a integracdo dos sistemas de cadastro de armas. (179 VOTOS)

38. 1.2. A - Criar, reformular e estruturar, o funcionamento dos Conselhos de Seguranca Publica
nos trés niveis governamentais, assim como os Conselhos Comunitarios, sendo espacos
deliberativos da Politica de Seguranca Publica, de forma paritaria e proporcional (Sociedade Civil,
Gestores e Trabalhadores) integrando-os aos Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI).(177 VOTOS)

39. 5.9. C - Instituir programas de prevencao primdria da violéncia, com foco nas areas de,
transito, saude, educacdo, cultura, lazer, esporte, assisténcia social e urbanismo para a
intersetorialidade das politicas de seguranca publica e incentivando a adocdo da filosofia de
policiamento comunitario. (170 VOTOS)

40. 4.22. A - Tipificacdes especificas de crimes cometidos contra profissionais de seguranca e
operadores do direito no exercicio ou ndao da funcdo, e contra seus familiares, com a revisdo das
leis penais e processuais e seguranca transformando esses crimes em hediondos. (170 VOTOS)



